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Dosar nr. 1715A4/2020

SENAT
PRESEDINTE

Domnului
Robert-Marius CAZANCIUC
Vicepresedinte al Senatului

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si ﬁmctibnarea Curtii  Constitutionale, va trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulatd de Avocatul Poporului, referitbare la
neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea §i completarea Legii
nr.160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar.

Vi adresim rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pana la data de 4 noiembrie 2020 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tinand seama de faptul ci dezbaterile Curtii
’Constitugionale vor avea loc la data de 18 noiembrie 2020. _

Vi asigurdm, domnule Vicepresedinte, de deplina noastra consideratie.

Prof.univ.s


http://www.ccr.ro
mailto:ccr-pdv@ccr.ro
Rodi
Rectangle


ROMANIA

Str. George Vraca nr. 8, Seétog 1, Bucuresti
WWW.aVp.1o
Tel.: +40-21-312.71.01, Fax: +40-21 312 49 21 E-mml gg@ V.10

Tel. dispecerat: +40-21-312.71.34, E-maiL et ATUL ' _' ,
Avot POPO '
CURTEA CONSTITUTIONALA REGISTRATURA_ GE Nl:;iif ; |

Dosar nt: /245 4= | 70% | = e -9-~.~.....~., f.

Domnului Prof. univ. dr. Valer Dorneanu,

Presedintele Curtii Constitutionalg,
v 1C URTEA CO\JSTITUTIONALA
REGISTRATURA JUR]SDICTIONALA

In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 alin. (1)
lit. h) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicati, va transmitem, aldturat, sesizarea de neconstitutionalitate referitoare
la prevederile Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr. 160/1998 pentru
organizarea $i exercitarea profesiunii de medic veterinar (Pl-x nr. 446/2020)

Vi asigur, Domnule Presedinte, de inalta mea consideratie.

Avocatul Poporului,
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In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si ale
art. 15 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicati,

Avocatul Poporului formuleaza,
in termenul legal previizat de art. 15 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitufionale, republicati, prezenta

Sesizare de neconstitufionalitate
referitoare la prevederile Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 160/1998 pentru
organizarea §i exercitarea profesiunii de medic veterinar (Pl-x nr. 446/2020)

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 160/1998 pentru organizarea si
exercitarea profesiunii de medic veterinar (Pl-x nr. 446/2020) contravine prevederilor constitutionale
ale art. 1 alin. (3) privind caracteristicile statului de drept si art. 1 alin. (5), in componenta sa privind
principiul legalititii §i principiul securititii raporturilor juridice, art. 45 privind libertatea economica si art.
135 alin. (1) referitor la principiile economiei de piati, din perspectiva urmétoarelor

MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

in prezent, 1a nivel european, cadrul legal de reglementare privind produsele medicinale veterinare
este reprezentat de Regulamentul (UE) 2019/6 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
decembrie 2018 privind produsele medicinale veterinare si de abrogare a Directivei 2001/82/CE, intrat in
v1goare si cu termen de aplicare obligatoriu pentru statele membre pana la 28 ianuarie 2022.

in Considerentul (76) din preambulul Regulamentului mentionat, se arati cd “Analizind
compatibilitatea cu dreptul Uniunii a condifiilor pentru punerea la dispozitie a medicamentelor, Curtea
de Justitie a recunoscut, in contextul medicamentelor de uz uman, natura foarte speciald a
medicamentelor ale cdror efecte terapeutice le deosebesc in mod semnificativ de alte bunuri. Curtea de
Justitie a precizat, de asemenea, cd sdndtatea §i viata persoanelor ocupd primul loc printre valorile §i
interesele protejate prin TFUE §i cd statelor membre le revine sarcina de a decide cu privire la nivelul
de protectie a sandtdfii publice pe care doresc sd il asigure si la mijloacele care trebuie puse in aplicare
pentru a atinge nivelul respectiv. Deoarece nivelul respectiv poate varia de la un stat membru la altul,
statele membre trebuie sd dispund de o marjd de libertatea in ceea ce priveste conditiile pentru punerea
la dispozitia publicului pe teritoriul lor a medicamentelor. (...) In acest context, statele membre ar trebui
sd poatd impune condifii mai stricte, justificate de protectia sandtitii publice sau a animalelor sau de
protecfia mediului, pentru punerea la dispozitie a produselor medicinale veterinare oferite spre vanzarea
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cu amdanuntul, dacd respectivele conditii sunt proportionale cu riscul preze
nejustificat functionarea pietei interne”.

Din examinarea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 160/1998 pentru
organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar (Pl-x nr. 446/2020), constatim c3 unititilor
farmaceutice veterinare pentru comercializarea cu aménuntul le sunt impuse obligatii noi referitoare la
conditiile de functionare, comercializarea si administrarea produselor medicinale veterinare consténd,
printre altele, in:

(i)obligativitatea desfisurdrii activititii din cadrul farmaciilor veterinare 5i a punctelor
farmaceutice veterinare exclusiv in prezenta unui medic veterinar, obligafie a cirei nerespectare atrage
raspunderea contraventionald. Potrivit pct. 17 din lege, cu referire la art. 37 alin. (3) din Legea nr.
160/1998, “Activitatea din cadrul farmaciilor veterinare §i punctelor farmaceutice veterinare se
desflisoard exclusiv in prezenta unui medic veterinar cu drept de liberd practicd, responsabil pentru

- vdnzarea produselor medicinale veterinare, care indeplineste una dintre urmdtoarele condifii: a) este
administrator al societdtii comerciale care detine farmacia veterinard, respective punctul farmaceutic
veterinar; b) este medic veterinar titular al farmaciei veterinare, respective al punctului farmaceutic
veterinar; ¢) este angajat cu contract individual de muncd.”

Respectarea acestei obligatii se realizeazé sub sanctiunea contraventionald previzuti la pct. 20 din
Lege cu referire la art. 45! din Legea nr. 160/1998, in sensul ci desfigurarea activititii previzuti la
art. 37 alin. (3) fird prezenta medicului veterinar se sanctioneazi gradual, pornind de la avertisment pentru
prima abatere i ajungénd péna la 10 000 de lei §i suspendarea activitétii pentru o perioada de 3 luni.

(ii)obligativitatea definerii actionariatului majoritar si a majoritdfii voturilor in cadrul adundrii
generale de cdtre medici veterinari.

Desi impune conditii care modificd substantial cadrul legal in vigoare, actul normativ criticat nu
reglementeazi dispozitii tranzitorii referitoare la termene adecvate pentru indeplinirea noilor
obligatii impuse de legiuitor. Or, absenta termenului de implementare a acestora creeazi o disproportie
viditd intre interesul public protejat (sanatatea publicé si a animalelor) §i destinatarii normei juridice,
afectind direct libertatea economica si principiile economiei de piata §i indirect, dreptul consumatorilor
finali, care ajung si resimta toate cosecinjele negative generate de situatia de blocaj care se produce ca
efect imediat al adoptirii modificirilor legislative, in sensul cd proprietarilor de animale le va fi
limitat/ingradit accesul la medicamente veterinare necesare s#ndtitii animalelor detinute, avind ca
finalitate deteriorarea stirii de sinitate a acestora.

Consideram ca fiind necesari reglementarea unui termen adecvat pentru implementarea mésurilor
preconizate de lege, un exemplu de conduiti juridica loial in acest sens fiind chiar termenul de aplicare
al Regulamentului (UE)2019/6 al Parlamentului European si al Consiliului carc, dcsi a intrat in vigoare la
27 decembrie 2019, urmeazi a fi aplicat pana la 28 ianuvarie 2022.

Astfel, conduita impusi de legiuitor, in hpsa unui termen realist de implementare, nu apare ca ﬁmd
proportionald cu scopul urmdérit (acela de a asigura sinitatea publicd §i a animalelor), intrucat, pe de-o
parte, numdrul medicilor veterinari existenti pe piata din Romaénia care indeplinesc conditiile propuse spre
a fi instituite prin legea analizata este insuficient pentru a asigura indeplinirea atributiilor exclusive care
le-ar reveni la nivelul intregii tari, iar pe de alta parte, dacd farmaciile veterinare ar reusi totusi si se
mentini pe piati nu se vor putea conforma in timp util acestor cerinte, fiind in cele mai multe cazuri vorba
despre unititi ce deservesc un numar mare de gospodérii, inclusiv in zonele rurale indepartate.

Conditionarea desfagurarii activitatii din cadrul farmaciilor veterinar §i a punctelor farmaceutice
veterinare de prezenta unui medic veterinar, sub sanctiune contraventionald, este imposibil de realizat in
timp scurt, in conditiile unui numér redus de medici veterinari raportat la necesarul de farmacii/puncte
farmaceutice veterinare, cu atit mai mult cu cit e greu de crezut ca un medic veterinar va alege activitatea
de comercializare a produselor medicinale veterinare in cadrul unei farmacii veterinare sau al unui punct
farmaceutic veterinar in detrimentul activitdtii sale desfisurate intr-un cabinet medical-veterinar.
‘Consecinta imediata este desfiintarea acelor farmacii /puncte parmaceutice veterinare care nu reugesc si
angajeze un medic veterinar dispus s# asigure prezenta efectiva in timpul desfagurrii activititii previzute
la art. 37 alin. (3) din Lege.




Prin urmare, Avocatul Poporului apreciazi c& impunerea de reguli §i obligatii noi fari
reglementarea unui termen adecvat care sd permitd subiectului de drept sa rdspundd noilor cerinte
legislative reprezintd o incélcare a exigentelor constitutionale sub aspectul principiului securitatii juridice
51 a principiului increderii legitime care impune limitarea posibilitatilor de modificare a normelor juridice
si stabilitatea regulilor instituite prin acestea.

in plus, prin aplicarea imediata a noului act normativ, unitatile medical-veterinare infiintate si
functionind cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare, sunt puse in fata unei situatii legislative noi,
fiindu-le impuse conditii si efecte pe care nu le-au avut in vedere, ceea ce denoté o vaditd instabilitate gi
incoerentd legislativé, contrard cu principiul securitifii raporturilor juridice civile care constituie o
dimensiune fundamentald a statului de drept.

Chiar dacd atdt Curtea de Justitie a Uniunii Europene (Hotardrea CJUE in cauza C-297/16,
CMVRO), cdt si Curtea Constitutionald (Decizia nr. 511/2017) au decis ci exclusivitatea medicilor
veterinari in ce priveste comercializarea cu améanuntul §i utilizarea produselor biologice, antiparazitare de
uz special i a medicamentelor de uz veterinar se justificd din perspectiva importantei valorilor apérate
prin intermediul acestei prevederi si a gravitatii consecintelor ce pot apérea in cazul unei solutit legislative
diferite, apreciem ci impunerea de reguli noi firi reglementarea unui termen adecvat §i rezonabil
care si permiti subiectului de drept si raspund& noilor cerinte legislative reprezinti §i o incélcare a
exigentelor constitutionale sub aspectul principiului securitatii juridice si a principiului increderii
regulilor instituite prin acestea (Decizia Curtii Constitutionale nr. 26/2012).

Referitor la principiul stabilitatii/securitdtii raporturilor juridice, prin Decizia nr. 404 din 10 aprilie
2008, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 347 din 6 mai 2008, Curtea a retinut ci,
desi nu este in mod expres consacrat de Constitutia Romaéniei, acest principiu se deduce atit din
prevederile art. 1 alin. (3), potrivit cidrora Roméania este stat de drept, democratic si social, cat si din
preambulul Conventiei pentru apérarea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale, astfel cum a fost
interpretat de Curtea European a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa. In legatura cu acelasi principiu,
instanta de la Strasbourg a retinut cd "unul dintre elementele fundamentale ale suprematiei dreptului este
principiul securitatii raporturilor juridice". (Hotararea din 6 iunie 2005 pronuntatd in Cauza Androne
impotriva Romaéniei; Hotérarea din 7 octombrie 2009 pronuntatid in Cauza Stanca Popescu impotriva
Romaéniei).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ci, "odatd ce Statul adoptd o solufie._aceasta
trebuie sd fie pusd in aplicare cu claritate si coerentd rezonabile pentru a evita pe cdt este posibil
msecuntatea juridicd si incertitudined pentru subiectele de drept vizate:de cdtre mdsurile de aplicare g

«acestei solutii (..)". (Hotirarea din 1 decembrie 2005 pronuntati in Cauza Paduraru impotriva Romaniei,
Hotérarea din 6 decembrie 2007 pronun;ata in Cauza Beian unpotnva Romaniei).

Pe de alti parte, in scopul credrii unui mediu concurential i a unei piete interne competitive, este
garantat, la nivel constitutional, principiul libertitii economice care, impreund cu libera inifiativi,
constituie fundamentul economiei de piatd. Acest drept fundamental este reglementat de art. 45 din
Constitutie, care coroborat cu art. 135 din Legea fundamentala statueazi ci economia Romaéniei este
economie de piatd, bazatd pe libera initiativa §i concurentd. De asemenea, statul este obligat s3 asigure
libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor
factorilor de productie. Textele constitutionale referitoare la libertatea economic3 si economia de piatad
sunt intr-o strinsd legiturd juridicd, astfel incat vatimarea uneia dintre ele va afecta in mod direct i
functionarea celeilalte. Libertatea economica nu poate exista in mod real in afara unei economii de piati,
dupd cum nici economia de piata nu este posibild fard si existe mecanisme de garantare a libertatii
economice.

fn Nota de fundamentare care a stat la baza emiterii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
70/2017, aprobata prin Legea nr. 155/2018, prin care a fost suprimat dreptul exclusiv al medicilor
veterinari de a comercializa §i de a prescrie tratamente $i medicamente veterinare ai fost analizate pe larg
aspectele referitoare la distorsionarea concurentei, iar Consiliul Concurentei a precizat ¢ reglementarea
accesului in cadrul profesiilor liberale, este in favoarea consumatorilor, deoarece in general, un nivel
ridicat de concurentd este in beneficiul acestora prin reducerea preturilor, cresterea calititii serviciilor,




incurajarea inovatiei §i cresterea interesului operatorilor economici de a rispunde la nevoile de schimbare
ale consumatorilor. .

In cazul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 160/1998 pentru organizarea si
exercitarea profesiunii de medic veterinar (P1-x nr. 446/2020), din analiza expunerii de motive nu rezulti-
dacd noua solutie legislativd este rezultatul unei analize a nevoilor proprietarilor de animale din piata
interna i nici nu se demonstreaza ci noile cerinte sunt proportionale cu riscul prezentat faré a limita in
mod nejustificat functionarea pietei interne, astfel incat sd corespunda scopului §i considerentelor noului

‘Regulament a céirui aplicare trebuie realizatd pind in 28 ianuarie 2022. Astfel, noul act normativ ignord ~ -

implicatiile pe care o astfel de masura le are prin prisma restrangerii exercitiului libertétii economice. Or,
potrivit art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicé legislativd pentru elaborarea actelor
normative, instrumentul de prezentare si motivare - reprezentat de expunerea de motive in cazul
propunerilor legislative - include continutul evaluirii impactului actelor normative, printre care si
"impactul socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social §i asupra mediului
inconjurator, inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor".

Fard a contesta legitimitatea Parlamentului de a stabili condifille de comercializare a
medicamentelor, consideram ci aceasta trebuie si aibé loc cu péstrarea echilibrului intre interesul public
urmarit (asigurarea sanatitii animalelor), pe de o parte, §i garantarea principiului securitaii i a stabilitatii
juridice si a loialitatii juridice fatii de operatori economici care functioneaza cu respectarea cadrului legal
in vigoare §i cérora trebuie sa li se ofere o sansi reald de a implementa noile conditii in scopul asigurarii
continuititii in activitatea economica, pe de altd parte. '

Fatd de cele de mai sus, Avocatul Poporului apreciazi ci argumentele invocate sustin
neconstitutionalitatea prevederilor Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 160/1998 pentru
organizarea §i exercitarea profesiunii de medic veterinar (Pl-x nr. 446/2020) §i solicita Curtii
Constitutionale pronuntarea unei decizii de admitere a prezentei obiectii de neconstitutionalitate.

AVOCATUL POPORULUI,
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10/9/2020 - Zarafa WebAccess - Grefier Sef

- Grefier Sef
From: Contencios Constitutional <contencios_constitutional@avp.ro>
Sent: . Fri 09-10-2020 12:43 ‘
To: Grefier Sef <grefier.sef@ccr.ro>
Subject: ref. obiectie AVP - pl-x 446/2020
Modified: Fri 09-10-2020 12:43
Attachments: obiectie Pl-x 446-2020, veterinari.pdf; OBIECTIE PL-x nr. 446-2020 medici veterinari.docx
Buna ziua,

'Va transmit, anexat, sesizarea formulate de Avocatul POporului avand ca obiect Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr.. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de
medic veterinar (P1l-x nr. 446/2020).

Emma Turtoi,

Sef serviciu contencios

Institutia Avocatul Poporului
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